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Dzaredu Kusneru:
Odmah raskinite ovaj ugovor

Otvoreno pismo Dzaredu Kus$neru od strane UdruzZenja arhitekata
Srbije u vezi sa predlozenim Tramp hotelom u Beogradu

Beograd, 15. novembar 2025.

Postovani gospodine Ku$ner,

Obrac¢amo Vam se u ime Udruzenja arhitekata Srbije (UAS), koje je predstavlja vodece
udruzenje profesionalaca, struc¢njaka i naucnika iz oblasti arhitekture u nasoj zemlji. Pazljivo
pratimo razvoj investicionog projekta kompanije Atlantic Incubation Partners LLC" u samom
centru Beograda, planiranog na lokaciji mestu spomenika kulture (kulturnog dobra) —
kompleksa zgrada GeneralStaba.

Od samog pocetka bili smo zate€eni onim sto ham je delovalo kao ozbiljan nesporazum u
vezi sa izvodljivo$¢u ovog projekta. Sada, kada je Stampa objavila®? detalje ugovora koje je
vasa kompanija potpisala sa aktuelnim vlastima u Srbiji, a posebno “Investicionog ugovora”
pripremljenog u februaru 2024. godine, jasno nam je da ste vi i vasi poslovni partneri mozda
dobili nepotpune ili netacne informacije.

To vas je dovelo u obmanijujuci i visokorizi¢an poslovni aranzman. Smatramo svojom
profesionalnom duznos$céu da vas ispravno informiSemo o tome Sta je zakonski i ustavno
moguce na lokaciji Kompleksa zgrade GeneralStaba i da imate ta¢nu sliku situacije na
terenu. U prilogu ovog pisma pronaci ¢ete analizu situacije vasSeg projekta koju su pripremili
Clanovi UAS.

" Posto je u pitanju LLC registrovan u Delaveru, potpuna lista vlasnika kompanije nije javno dostupna. Obra¢amo vam se
direktno iz sledeca tri razloga: (i) Dokumenta revealed koja su objavili poslanici pokazuju da je Atlantic Incubation Partners
LLC u ranim dogovorima sa srpskim vlastima zastupala kompanija Kushner Realty, LLC, povezana sa ¢lanovima vase
porodice; (ii) Vase kompanije, Global Affinity Development i Affinity Partners, navedene su u ,investicionom ugovoru*
pripremljenom u februaru 2024 koiji je objavljen prosle nedelje, a Global Affinity Development je zvani¢no i javno potpisao
ugovor sa srpskim vlastima u maju 2024 May 2024; (iii) Vi ste bili javno lice projekta: podelili ste vizuale onoga $to ste nazvali
»,nas projekat“ na svom licnom Instagram (nakon ranije objave na mrezi X), govorili ste za media o projektu, a logo vase
kompanije, vaseg partnera iz UAE Eagle Hills, kao i The Trump Corporation, pojavljuje se na zvani¢noj veb stranici projekta
website.
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Videti na engleskom, sa priloZzenim linkovima: “Serbia secretly agreed deal with Jared Kushner firm to develop protected
Belgrade”, The Guardian, 13. novembar 2025.
Videti na srpskom: “Kusner nece platiti ni jedan evro za zakup na 99 godina”, Radar, 14. novembar 2025.

Svesni smo da postoji €itav niz dokumenata koji postoje i koje mediji postepeno objavljuju. Ovde se fokusiramo samo na
»Investicioni ugovor”, ali napominjemo da bi se niz komentara i upozorenja mogao dati i u vezi sa drugim ugovorima.



https://n1info.rs/vesti/cuta-vlada-poklanja-generalstab-americkim-ofsor-firmama-na-delu-beograd-na-vodi-2/
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https://www.nytimes.com/2024/05/16/us/politics/kushner-serbia-hotel.html
https://trumpbelgrade.com/
https://www.theguardian.com/world/2025/nov/13/serbia-and-jared-kushner-firm-fast-track-deal-to-develop-protected-belgrade-site
https://www.theguardian.com/world/2025/nov/13/serbia-and-jared-kushner-firm-fast-track-deal-to-develop-protected-belgrade-site
https://radar.nova.rs/ekonomija/investicioni-ugovor-generalstab/

Analiza najpre daje azuran pregled situacije na terenu u Srbiji, u vezi sa odredbama
investicionog ugovora, u meri u kojoj nam je poznato. Tri kljuéna elementa za nas jasno
proisti¢u, a smatramo da su od presudnog znacaja za vas:

¢ Kompleks zgrade GeneralStaba je i dalje zasticen zakonom: neuspes$an
poku$aj vlade da nezakonito ukloni lokaciju iz Centralnog registra nepokretnih
kulturnih dobara sada istrazuju najvisi tuzioci za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Lokacija je i dalje u Centralnom registru, a nasa procena je
da se niz snaznih faktora prepli¢e tako da je malo verovatno da ce biti uklonjena iz
registra u skorije vreme. Jo$ uvek je nezakonito bilo kako intervenisati na Kompleksu
GeneralStaba, a Lex specialis od 7. novembra nije promenio situaciju, niti ¢e njegova
primena to uciniti.

e Brojna i sistematska kr$enja zakona: potpisivanje investicionog ugovora,
obaveze koje je vlada time preuzela i nacini na koje je do sada preduzimala njihovu
realizaciju predstavljaju nedvosmislena krsenja Ustava Srbije, najmanje Cetiri
nacionalna zakona i niza medunarodnih obaveza koje je zemlja preuzela. Procena je
da su rizici od odgovornosti za ovaj projekat izuzetno visoki.

e Rastuce neprijateljstvo i otpor projektu u celom drustvu: koalicija aktera koji se
protive projektu neprestano raste i sada obuhvata Citav studentski pokret u Srbiji;
praktiéno sve javne i privatne struénjake iz oblasti arhitekture, urbanizma i
konzervacije; savet gradana (ustavnu kategoriju u Srbiji); ratne veterane; narodne
poslanike iz Sirokog politickog spekira, “s levice i desnice”; kao i organizacije
civilnog drustva, od kojih su neke vec najavile fizicku blokadu lokacije.

Nakon toga, nasa analiza razmatra dve fundamentalne zablude u vezi sa
Kompleksom zgrade GeneralStaba, koje da su bile izbegnute na samom pocetku
vasih razgovora sa vladom, jasno bi pokazale da je projekat nemoguce realizovati na
toj lokaciji. Te dve zablude su:

e Vrednost i znac¢aj Kompleksa Generalstaba prevazilaze dogadaje iz NATO
bombardovanja 1999. godine: preovladujuci jednodimenzionalni anti-NATO narativ
oko Kompleksa GeneralStaba zamagljuje pravu vaznost lokacije, koja lezi mnogo
dublje u istorijskom i institucionalnom pamcéenju Srbije. Ova lokacija obuhvata
period formiranja postosmanske drzavnosti u ranom 19. veku, ratove pocetkom 20.
veka (balkanske ratove i Prvi svetski rat), antifaSisticko jugoslovensko naslede
Drugog svetskog rata, kao i tragediju dogadaja 1990-ih i ranih 2000-ih. Ovi razliciti
slojevi objasnjavaju i viSeslojnu prirodu koalicije koja se bori protiv projekta, kao i
njenu odlu¢nost.

e Zgrada nije “rusevina”, ve¢ je strukturalno zdrava i zahteva kombinaciju
restauracije i rekonstrukcije: postoji Siroko rasprostranjeno pogresSno shvatanje,
ponekad i namerno plasirano, o stvarnom stanju Kompleksa Generalstaba. Daleko
od “uruSene ljusture”, kompleks je tehnicki i ekonomski u potpunosti obnovljiv:
samo mali deo (oko 5%) zgrade je oStecen, dok strukturna celovitost ve¢eg dela
kompleksa omogucava u potpunosti izvodljivu restauraciju. Ovaj konsenzus
predstavlja opste profesionalno stanoviste. Sa aspekta kulturnog nasleda i kulture
secanja, postojeci projekti restauracije istiCu vaznost lokacije za rad na



nacionalnom, regionalnom i medunarodnom pomirenju.

Gospodine Kusner, uvereni smo da su ove Cinjenice morale biti izostavljene iz pozadinskih
informacija i pravnih saveta koje ste do sada dobili, jer drugacije ne mozemo objasniti kako
je projekat uopste mogao da dode do ove faze.

U svetlu ove analize, smatramo da su ispunjeni ugovorni uslovi da uputite otkazno pismo
predvideno ¢lanom 4 investicionog ugovora. Prilog sadrzi formalne argumente za
nedvosmislenu i brzu obustavu vaseg uc¢eS¢a u ovom projektu: on je bez sumnje
predodreden da postane pravna i reputaciona obaveza za svoje investitore, a ve¢ se nalazi
pod istragom tuzilastva.

Ukoliko biste potrazivali bilo kakvu finansijsku nadoknadu od Vlade Srbije, na Sta imate
pravo, to bi moglo trajno narusiti vas ugled u zemlji. Savetujemo da ili u potpunosti
odustanete od naknade, ili da sredstva donirate organizacijama koje rade na ocuvanju
srpskog kulturnog nasleda i na brizi o deci u Srbiji — dva sektora koja su dramati¢no
nedovoljno finansirana, uprkos tome $to su klju¢na za o€uvanje i negovanje proslosti i
buduc¢nosti srpskog drustva.

Ostajemo vam na raspolaganju za sve dodatne pravne ili tehnicke informacije i reference
koje su vam potrebne za pravilno raskidanje ovog ugovora, kao i za listu organizacija koje
se bave kulturnim nasledem i brigom o deci u Srbiji, ukoliko se odlucite da preuzmete svoju
naknadu.

S postovanjem,
Udruzenje arhitekata Srbije



Za Dzareda Kusnera:
Prilog otvorenom pismu Udruzenja arhitekata Srbije

Postovani gospodine Kusner,

Ovaj kratki izvestaj pripremili su ¢lanovi Udruzenja arhitekata Srbije (UAS), u svoje
slobodno vreme i na dobrovoljnoj, pro bono osnovi. Njegov sadrzaj objasnjava zbog ¢ega
je sveukupna procena UAS-a da bi $to pre trebalo da raskinete ovaj ugovor u svim
njegovim elementima.

S postovanjem,
Udruzenje arhitekata Srbije
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Kljuéne poruke koje proisti¢u iz analize:

e Kompleks zgrada GeneralStaba je i dalje zasticen zakonom. Neuspeo pokusaj Vlade
da nezakonito ukloni objekat iz Centralnog registra kulturnih dobara trenutno je predmet
istrage najvisih tuzilackih organa za korupciju i organizovani kriminal. Kompleks je i dalje
uredno upisan u Registar, a nasa procena je da se prepli¢e niz snaznih faktora koji €ine
malo verovatnim da ¢e u dogledno vreme biti izbrisan. | dalje je protivzakonito na bilo koji
nacin intervenirati na kompleksu, a Lex specialis od 7. novembra nije promenio tu situaciju
- niti ¢e njegova primena to uciniti.

e ViSestruka i sistemska krSenja zakona. Sam potpis ugovora, obaveze koje je Vlada
njime preuzela, kao i nac¢in na koji se sprovodi njegova realizacija, predstavljaju
nedvosmislena krSenja Ustava Republike Srbije, najmanje Cetiri nacionalna zakona, kao i
viSe medunarodnih obaveza koje je drzava preuzela. Procena je da je rizik od pravne
odgovornosti u ovom projektu izuzetno visok.

e Rastuéa netrpeljivost i otpor projektu u celom drustvu. Koalicija aktera koji se protive
projektu svakim danom je sve Sira i sada obuhvata Citav studentski pokret u Srbiji;
prakti¢no sve javne i privatne struCnjake iz oblasti arhitekture, urbanizma i konzervacije;
savete gradana (ustavnu kategoriju u Srbiji); ratne veterane; narodne poslanike iz razli¢itih
politickih opcija; kao i organizacije civilnog drustva — od kojih su neke ve¢ najavile fizicku
odbranu lokacije.

e Vrednost kompleksa GeneralStaba daleko prevazilazi bombardovanje iz 1999.
godine. Dominantni jednodimenzionalni anti-NATO narativ prikriva stvarni zna¢aj ovog
kompleksa, koji je duboko usaden u istorijsko i institucionalno pamdéenje Srbije. Naslede
obuhvata formiranje postosmanske drzavnosti pocetkom 19. veka, ratove s pocetka 20.
veka (Balkanske ratove i Prvi svetski rat), antifasisticko jugoslovensko naslede Drugog
svetskog rata, kao i tragedije devedesetih i poCetka dvehiljaditih. Ove slojevite vrednosti
objasnjavaju i viSedimenzionalnu prirodu koalicije koja se protivi projektu, kao i njenu
istrajnost.

Zgrada nije ,,rusevina” ve¢ konstrukcijski zdrava i pogodna za obnovu.
Rasprostranjeno je pogresno shvatanje — Cesto podstaknuto namernom dezinformacijom
— o stvarnom stanju kompleksa GeneralStaba. On niposto nije urusena Skoljka: tehnicki i
ekonomski je u potpunosti obnovljiv. Samo mali deo (oko 5%) objekta je oStecen, dok
konstrukcijska stabilnost najvec¢eg dela kompleksa omoguéava njegovu potpunu i
izvodljivu restauraciju. O tom stanju postoji Sirok stru¢ni konsenzus. Sa stanovista
kulturnog nasleda, postojeci projekti obnove naglasavaju zna¢aj ovog mesta za nacionalni,
regionalni i medunarodni rad na pomirenju.



1. Kljuéne informacije sa terena
1.1. Kulturno dobro jos uvek uziva zastitu zakona

Kompleks zgrada Generalstaba i dalje je upisan kao zasti¢eno kulturno dobro. Prema
ugovoru koji je Vasa kompanija potpisala sa Vladom Republike Srbije, u odeljku 3.1.1.
Uslova stoji da se Vlada obavezuje da ukloni status zasticenog spomenika kulture sa ovog
lokaliteta. U javnosti se mogu &uti brojni netacni navodi o trenutnom statusu kompleksa
zgrade General$taba, kako od zagovornika projekta, tako i od njegovih protivnika, kao i u
medijima. Cinjenica je da je kompleks General$taba i dalje upisan kao zastiéeno kulturno
dobro.

U Srbiji isklju€ivo Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture ima nadleznost i javno
ovlascenje, odnosno stvarni pravni legitimitet da pokrene ovaj postupak: odgovornost za
izradu studije valorizacije, koja je neophodna kako bi Ministarstvo kulture i Vlada Republike
Srbije pokrenuli proceduru brisanja lokaliteta iz registra, nalazi se isklju€ivo u zakonom
propisanom mandatu ovog Zavoda.

Da bi se nekom lokalitetu ili objektu ukinuo status zastite, mora biti izbrisan iz Centralnog
registra kulturnih dobara, kojim upravlja stru¢ni tim Republi¢kog zavoda za zastitu
spomenika kulture. S obzirom na potpuni stru¢ni konsenzus o arhitektonskoj, istorijskoj,
kulturnoj i memorijalnoj vrednosti kompleksa zgrada Generalstaba — i €injenicu da nijedna
od tih vrednosti nije umanjena niti prestala da postoji, nijedan stru¢njak Zavoda ne moze
izraditi odgovarajucéu studiju koja bi tvrdila suprotno i koja bi vodila ka brisanju nepokretnog
kulturnog dobra iz Centralnog registra.

U maju 2024. godine, direktorke Republickog zavoda i Gradskog zavoda za zastitu
spomenika kulture javno su podnele ostavke usled pritisaka da takvu studiju proizvedu. U
novembru 2024. Vlada je pokusSala da zaobide Zavod, i sam zakon, time §to je donela
odluku o brisanju kompleksa GeneralStaba iz registra na osnovu falsifikovanih dokumenata.

Od maja 2025, dva nova direktora, imenovana nakon ovih ostavki, suo¢avaju se sa
krivicnim prijavama TuZzilaStva za organizovani kriminal zbog izrade falsifikovanih
dokumenata potrebnih Vladi Republike Srbije da donese odluku kojom bi se omogucilo
ukidanje statusa kulturnog dobra.

Sta je vazno da znate: S obzirom na potpuni profesionalni konsenzus o vrednosti i znagaju
kompleksa zgrada GeneralStaba, zaposleni u Zavodu — u skladu sa svojom profesionalnom
duzno$éu — bili su primorani da se odupru politiCkim pritiscima, uklju¢ujuéi i saslusanja od
strane bezbednosnih sluzbi. Stoga kulturno dobro i dalje ostaje upisano u Centralni registar
kulturnih dobara. ReSenost struénog osoblja da Stite javni interes, o€uvaju pravni poredak i
brane medugeneracijsko pravo na kulturno naslede svakim danom postaje sve snaznija,



uprkos ponovljenim pokusajima Narodne skupstine i Vlade da koriste polulegalne i
nezakonite mere kako bi uklonile objekat iz Centralnog registra kulturnih dobara.

1.2. Projekat prate viSestruka krSenja zakonske procedure

Iz naSeg iskustva, detalji sistema zastite koji uziva kompleks zgrada GeneralStaba ¢esto nisu
dovoljno dobro razumljivi van stru¢ne zajednice.

Citanje ugovora izmedu Vase kompanije i Vlade Republike Srbije pokazuje nedostatak
struCnosti iz oblasti nasleda i urbanizma od strane pravnog tima koji je bio zaduZen za izradu
ugovora.
Prostor zapravo ima tri nivoa zakonske zastite:

e Zastita prostorno kulturno-istorijske celine oko ulice Kneza MiloSa;

e Zastita dva pojedinacna kulturna dobra iz 19. veka koja se nalaze na istoj parceli;

e Zastita zgrada GeneralStaba A i B iz 1960-ih godina.
Obaveze koje je Vlada Srbije preuzela ugovorom time krSe Ustav i najmanje tri razli€ita
nacionalna zakona:

e Ustav Republike Srbije: u ¢lanu 89 stoji da su svi duzni da €uvaju kulturno naslede,
a narocito drzavni organi.

e Zakon o kulturi: lex specialis zaobilazi procedure koje su obavezne za donosenje
bilo kakve odluke o promeni statusa ili namene zasti¢enog kulturnog dobra.

e Zakon o kulturnim dobrima (nepokretna kulturna dobra): lex specialis zaobilazi
obavezne procedure zastite i institucionalnu autonomiju javnih tela nadleznih za
zastitu nasleda.

e Zakon o planiranju i izgradnji: lex specialis zaobilazi zakonske procedure
neophodne za izdavanje dozvola za rusenje i izgradnju.

Obaveze koje je Vlada preuzela potpisivanjem ovog ugovora zasnovane su na zaobilazenju
obaveznih zakonskih procedura. Ovo je jasno obrazlozeno u izvestaju srpskog ogranka
organizacije Transparency International iz jula 2024. godine®: ,,Zemljiste nije oglaseno za
prodaju, nije raspisan medunarodni tender za obnovu/reconstrukciju kompleksa

3 “Studija slu¢aja: General$tab”, Transparency International Serbia, 9. Juli, 2024.



https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Studija_slu%C4%8Daja_-_General%C5%A1tab.pdf

GeneralStaba, nije usvojen urbanistiCki plan koji predvida izgradnju drugih objekata na mestu
postojecih u Nemanjinoj ulici, niti je organizovan urbanistiCko-arhitektonski konkurs za
buduci izgled lokacije.”

Ovo objasnjava zasto se Vlada upustila u sprovodenje mera koje su sada predmet istrage
Tuziladtva. Buduci da sam ugovor unapred predvida niz direktnih kréenja Ustava i zakona,
aktuelne vlasti u Srbiji sprovode pritiske, koruptivne radnje, falsifikovanja i druga zakonska i
ustavna krsenja kako bi ispunile ugovorne obaveze.

Kao $to je pomenuto u prethodnom odeljku, prema Zakonu o kulturnim dobrima Republike
Srbije, jedino Zavod za za$titu spomenika kulture ima aktivnu pravnu legitimaciju da pokrene
postupak brisanja kompleksa General§taba iz Centralnog registra kulturnih dobara, jer se
ova nadleznost nalazi iskljuivo u njegovom zakonom propisanom mandatu.

Obaveza uklanjanja statusa kulturnog dobra, koju je Vlada preuzela u odeljku 3.1.1 Vaseg
ugovora, stoga je u direktnoj suprotnosti sa élanom 89. Ustava Republike Srbije. Ovaj
¢lan propisuje i individualnu odgovornost svakog gradanina i posebnu duznost drzave da
¢uva kulturno i istorijsko naslede kao dobro od javnog interesa. Svaki poku$aj da se status
zastite ukloni mimo zakonom definisane procedure predstavljao bi povredu zakona, kao i
povredu samog Ustava.

Posto je ugovor izmedu Vase kompanije i Vlade sada javan, a imajuci u vidu tekucu istragu
o korupciji, postoji ozbiljna pravna nesigurnost u vezi sa celokupnim aranzmanom.

Sve je izvesnije da sve odluke donete protivzakonito ili protivustavno mogu biti ponistene od
strane nadleznih organa i sudova. Ovo proizilazi direktno iz Zakona o obligacionim
odnosima, koji propisuje osnove nitavosti ugovora i drugih pravnih radnji.

Clan 103. propisuje da je ugovor koji je u suprotnosti sa obaveznim propisima, javnim
poretkom ili dobrim obi€ajima niStavan, osim ako zakon ne predvida drugaciju sankciju.
Clan 109. potvrduje da sudovi moraju obratiti paznju na nistavnost po sluzbenoj duznosti, a
da bilo koje zainteresovano lice, ukljuCujuci javnog tuzioca, ima pravo da zatrazi utvrdivanje
niStavnosti.

Ove odredbe jasno potvrduju da se bilo koji sporazumi ili odluke donete u suprotnosti sa
zakonom ili Ustavom mogu pravno osporiti i ponistiti, Cime se dodatno uc¢vrSc¢uje znaCajan
nivo pravne nesigurnosti u vezi sa ugovorom i njegovim obavezama. Postoji snazan pritisak
vlasti na sudije i tuzioce, $to objasnjava relativnu paralizu pravosuda, ali se ovo sada brzo
menja zahvaljuju¢i mobilizaciji studenata protiv korupcije, koja traje vec¢ viSe od godinu dana.

Kljuéne informacije koje treba da znate: TuZiladtvo za organizovani kriminal vec je otvorilo
istragu, a njen obim se sada proSiruje i na visoke funkcionere u Ministarstvu kulture,
Ministarstvu finansija i Ministarstvu gradevinarstva. Istovremeno, doSlo je do ozbiljnog
institucionalnog sukoba izmedu predsednika Srbije Aleksandra Vucica, i Tuzilastva za
organizovani kriminal, nakon $to je predsednik javno optuzio tuzioce na televiziji da su
»organizovana kriminalna grupa”, optuzbu koju je Tuzilastvo odluéno odbacilo u zvani¢nom
javnom saopSstenju.



1.3. Projekat izaziva sve vecéi antagonizam i otpor u javnosti

Dok su pre godinu i po dana protivljenje projektu predvodila pre svega stru¢na udruzenja,
javne institucije za za$titu i pravnici, danas se front otpora i dalje Siri. Studentski pokret, koji
sada deluje u koordinaciji sa profesionalnim udruzenjima i gradanskim inicijativama,
ujedinjen je u vodenju mobilizacije protiv Vaseg projekta. Pored toga, priklju¢io se i veliki
broj kljuénih medunarodnih organizacija* iz oblasti nasleda i arhitekture.

Formirana je Siroka koalicija razliCitih aktera sa celog politi€kog spektra, Evrsto opredeljena
da zastiti kompleks zgrada GeneralStaba i njegovo obnavljanje. Verovatno ste upoznati sa
protestima koji su se odvijali prethodnih godina, kao i sa protestom 11. novembra ove
godine. UAS moze da posvedo i, na osnovu naseg iskustva na terenu: energija javnosti u
otporu prema Vasem projektu nece oslabiti. Naprotiv, svakodnevno se vode razgovori i
planiraju nove akcije kako bi se osiguralo da projekat ne napreduije.

Ovo nije prvi kontroverzni urbanisti¢ki projekat u Beogradu, ali za mnoge je ovaj slucaj
jednostavno presao granicu. Zbog istorijske, arhitektonske, kulturne i memorijalne
vrednosti, kao i simboli€nog znacaja kompleksa GeneralStaba, ovo predstavlja crvenu liniju
koja se za veliki broj gradana Srbije ne sme predi.

Spremnost gradana Srbije da se suprotstave projektima koji ne postuju zakonske
procedure (uklju€ujuci i participativne procese) vidljiva je u sve ve¢em broju slucajeva.
Najskoriji primer je projekat rudarenja litijuma Rio Tinta koji je, uprkos snaznoj politickoj
podrsci, uklju€ujuci i onu Evropske unije, zaustavljen zbog istrajnog protivljenja gradana
Sirom Srbije — od Jadra do protesta u Beogradu.

Rio Tinto je pre nekoliko dana objavio da ovaj projekat Cija je vrednost izrazena u vise
milijardi evra, stavlja u stanje mirovanja®. O¢ekujemo da ¢e ovo dodatno ohrabriti
protivijenje i Vadem projektu, buduéi da javnost prepoznaje sli¢an nedostatak
transparentnosti i duzne paznje u nacinu na koji su sklapana partnerstva sa stranim
investitorima.

Sta je vazno da znate: Nakon $to je investicioni ugovor dospeo u javnost, organizacije
civilnog drustva iz Beograda sada pozivaju na fiziCku zastitu prostora (najmanje) Sest
meseci, do isteka roka u maju. Narodni poslanici i organizacije civilnog drustva preduzeli su
dodatne korake i u poslednjih nekoliko dana.

4 Europa Nostra, ICOMOS, DOCOMOMO International, and The Architects’ Council of Europe: Zajedni¢ko saopstenje: Poziv
na povlacenje predloZzenog zakona ,.Lex Specialis“ u vezi sa modernisti¢kim kompleksom General$taba u Beogradu, Srbija 5.
november, 2025.

5 “Miner Rio Tinto Mothballs $3 Billion Serbian Lithium Project”, Bloomberg, 13. novembar, 2025.



https://www.europanostra.org/joint-statement-calling-for-the-withdrawal-of-the-proposed-lex-specialis-law-related-to-the-generalstab-modernist-complex-in-belgrade-serbia/
https://www.europanostra.org/joint-statement-calling-for-the-withdrawal-of-the-proposed-lex-specialis-law-related-to-the-generalstab-modernist-complex-in-belgrade-serbia/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-11-13/rio-tinto-mothballs-flagship-jadar-lithium-project-in-serbia?embedded-checkout=true

2. Ispravljanje dve klju¢ne zablude

2.1. Vrednost i znacaj kompleksa zgrada GeneralStaba prevazilaze
bombardovanje NATO-a 1999. godine

U skorijem izveStavanju medunarodnih medija pojavio se uglavhom jednodimenzionalan,
anti-NATO narativ o kompleksu zgrada GeneralStaba. lako je tatno da ovaj prostor nosi
bolno se¢anje na civilne Zrtve iz bombardovanja NATO-a 1999. godine, to predstavlja samo

institucionalnoj memoriji Srbije.

Belgrade Palace

Electric Power

Industry of Serbia ManjeZ park

Office of the National Security
Commercial Court and Intelligence Council
Barracks of the 7th Regiment
Baumgarten Palace - Military Security (Kasarna 7. puka)
Agency (Old General Staff Building)

Ministry of Economy
|Mlnistry of Finance

General Staff
Governmentof Serbia Building Complex

Ministry of Foreign Affairs
Administrative and
Appellate Court

2 Kneza MiloSa street
Nemanjina street

slika: 3D prikaz kompleksa zgrade GeneralStaba i okolne istorijske zone.
Izvor: UAS

Kompleks zgrada General$taba nalazi se na raskrsnici ulica Kneza Milosa i Nemanijine,
jednom od najznacajnijinh simbolickih i administrativnih ¢voriSta u Beogradu. ViSe od dva
veka ovo mesto nalazi se u samom sredistu srpske drzavnosti, gde su bile smesStene
klju€ne drzavne institucije, i predstavlja deo zakonom zasti¢ene prostorne kulturno-
istorijske celine.

U okviru ove zasticene zone nalaze se i dva posebno znacajna arhitektonska i istorijska
spomenika. Starija zgrada, poznata kao Baumgartenova palata (Stara zgrada
Generalstaba), koju je projektovao Vasili Vilhelm Baumgarten izmedu 1924. i 1928. godine,
koja je upisana kao kulturno dobro. Odmah pored nje nalazi se Kasarna VIl puka iz kasnog
19. veka, takode pod zastitom.
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Arhitekta Nikola Dobrovi¢, jedan od najpoznatijih i najuglednijih jugoslovenskih i srpskih
arhitekata, osmislio je novu zgradu GeneralStaba (izgradnja 1955-1965) ne samo kao
funkcionalan vojni objekat, ve¢ kao snazan izraz modernisti¢ke arhitektonske misli. U svom
konceptu koristi teoriju ,aktiviranog prostora®“, pod uticajem francuskog filozofa Anrija
Bergsona, dok simboliCki priziva i kanjon Sutjeske, evocirajuci ratnu borbu i antifasisticku
hrabrost jugoslovenskih snaga.

Okvir. Jos$ neprijatnih iznenadenja? Parcele ispod zemlje nisu dovoljno poznate.

Posto je sluzilo kao sediste dva izuzetno osetljiva drzavna organa- Glavnog Staba
Jugoslovenske armije i Ministarstva odbrane- podzemlje zgrade je izuzetno slozeno i
nedovoljno poznato, buduci da su podaci o njemu oznaceni kao poverljive vojne
informacije. Prostor se nalazi neposredno preko puta zgrade Vlade Srbije i okruzen je
drugim kljuénim institucijama, a poznato je da se ispod ovog podrucja proteze mreza
tunela, telekomunikacione infrastrukture i, najverovatnije, ratnih sklonista i komandnih
centara.

Prema Vasem ugovoru, Vlada je obavezna da preda parcelu tek nakon sto prethodno
rascisti i pripremi slojeve ispod zemlje. Po nasem misljenju, ovde postoji najmanije
dvostruka neizvesnost. Prvo, smatramo da bi se mogle pojaviti nepredvidene tehnicke
komplikacije, buduci da podzemlje parcele, kao i njegove viSestruke veze sa okolnim
parcelama, po nasim saznanjima nisu adekvatno istrazene i dokumentovane. Drugo,
narusavanje mreza bezbednosne infrastrukture moglo bi izazvati ozbiljne politiCke tenzije i
protivljenje projektu, posebno ukoliko buduc¢e administracije budu Zelele da obnove ovu
podzemnu infrastrukturu u sve nestabilnijem bezbednosnom okruzenju u kojem se nalazi
Evropa.

Ova dvojna interpretacija ¢vrsto smesta kompleks u okvir evropske modernisticke tradicije.
lako ga je Nikola Dobrovi¢ projektovao kao remek-delo modernizma, zgrada istovremeno
nosi u sebi narativ antifasistiCke borbe socijalistiCke Jugoslavije i simbolizuje pripadanje
Pokretu nesvrstanih, povezujuci arhitektonske inovacije sa Sirim istorijskim i politiCkim
nasledem.

Ocuvanje kompleksa zgrada GeneralStaba stoga nije samo pitanje arhitektonskog nasleda,
niti izraz iskljucivo nacionalistiCkih ose¢anja vezanih za se¢anje na NATO bombardovanje.
Njegovo oCuvanje znaci zastitu zivog spomenika koji potvrduje pripadnost Srbije
panevropskom nasledu progresivizma, otpora i kolektivhog se¢anja.

Iz ovih razloga, kompleks zgrada GeneralStaba izabran je od strane Evrope Nostre i Instituta
Evropske investicione banke na listu ,,Sedam najugrozenijih lokaliteta kulturnog nasleda u
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Evropi za 2025. godinu”®. Takode je bio deo izloZbe ,,Toward a Concrete Utopia:
Architecture in Yugoslavia 1948-1980” u njujorSkom MOMA muzeju’.

Njegova vrednost, dakle, prevazilazi nacionalne okvire i nadilazi se¢anje na bombardovanije
NATO-a. Ovaj prostor oli¢ava principe evropskog modernizma, naslede antifasistiCke borbe
i doprinos Srbije zajednickom evropskom kulturnom nasledu.

Unistavanje ovog prostora ne bi izbrisalo samo slojeve arhitektonskog nasleda — od
klasi¢nih akademskih formi do meduratne drzavne arhitekture — vec bi oslabilo i Zivi simbol
modernog politicke i institucionalnog identiteta Srbije, vremenom oblikovanog od sticanja
nezavisnosti od Osmanskog carstva pocetkom 19. veka.

Uprkos ozilicima iz skorijih ratnih godina, kompleks zgrada GeneralStaba stoji kao spomenik
kontinuitetu, otpornosti i drzavnosti — i ne moze biti sveden samo na sec¢anje na konflikt.

On, takode, ne moze biti sveden samo na proSlost. Nacin na koji ¢e Srbija resiti njegovo
buducée koriséenje od presudnog je zna€aja za proces pomirenja koji je jos uvek
neophodan, kako u Srbiji tako i na Balkanu, posle tragi¢nih 1990-ih. Zbog brojnih istorijskih
slojeva i tragova koje jo$ uvek nosi, ovaj prostor ima centralno mesto u drustvenom
procesu secanja i obnove, koji jo$ uvek traje. Upravo zato se omladina i mobilizuje oko
njegove obnove®.

2.2. Konstrukcija zgrade je stabilna: potrebna je kombinacija
restauracije i delimi¢ne rekonstrukcije

U proteklim godinama, arhitektonska i akademska zajednica u Srbiji ujedinile su se u
shaznoj i jasno artikulisanoj odbrani kompleksa zgrada Generalstaba. Vise od 70 strucnih
organizacija i akademskih institucija, kao i 6500 pojedinacnih stru¢njaka — medu kojima su
arhitekte, konzervatori, urbanisti, istori€ari i pravnici — potpisalo je Deklaraciju o sudbini
Beogradskog sajma i GeneralStaba. Njihov apel odbacuje rusenje i zahteva ,restauraciju i
konzervaciju u skladu sa strogim standardima zastite kulturnog nasleda™

Kompleks GeneralStaba je tehni¢ki i ekonomski u potpunosti obnovljiv, i daleko je od
rusSevne ljusture. Konzervatori i inZenjerski eksperti sa Gradevinskog fakulteta Univerziteta
u Beogradu potvrdili su da je oste¢en samo mali deo objekta (oko 5%) i da konstrukciona

stabilnost najveceg dela kompleksa omogucéava njegovu potpunu i izvodljivu obnovu. Ovaj

6 “Europa Nostra and EIB Institute announce Europe’s 7 Most Endangered Heritage Sites for 2025”7, 18. mart, 2025.
7 MoMA Exhibition, 15. juli, 2018.-13. januar, 2019.

8u septembru 2025., studentska inicijativa proglasena je za dobitnika nagrade “Heritage Heroes” koju dodeljuju Evropa
Nostra Srbije i Delegacija EU u Srbiji, za njihov rad u o€uvanju Kompleksa General$tab Complex. https://europa.rs/ansambl-
generalstab-heroji-nasledja-za-2025-godinu/

® Deklaracija engleski / srpski 17. maj, 2024.
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https://www.europanostra.org/europa-nostra-and-eib-institute-announce-europe-7-most-endangered-heritage-sites-for-2025/
https://www.moma.org/calendar/exhibitions/3931
https://europa.rs/ansambl-generalstab-heroji-nasledja-za-2025-godinu/
https://europa.rs/ansambl-generalstab-heroji-nasledja-za-2025-godinu/
https://ministarstvoprostora.org/en/deklaracija-o-sudbini-beogradskog-sajma-i-generalstaba-saopstenje-za-javnost/
https://www.u-a-s.rs/item/591-d-l-r-ci-sudbini-b-gr-ds-g-s-i-g-n-r-lsh-b.html

konsenzus predstavlja opSte stanoviste struke i direktno osporava politiCki narativ koji
kompleks Generalstaba pogre$no predstavlja kao ,bezvrednu ruinu”.

Dostupne su brojne opcije za restauraciju i delimi¢nu rekonstrukciju kompleksa
GeneralStaba. Gore navedene Cinjenice objasnjavaju zasto prakti¢no sve strukovne
organizacije pozivaju na obnovu prostora, uz mogucnost njegovog adaptivnog koriséenja za
javne ili administrativne namene.

Stru€njaci su jednoglasni u oceni o stabilnosti i stanju konstrukcije i njegovoj bezbednosti
za javnost nakon radova na sanaciji. Sva originalna projektna dokumentacija je sacuvana,
Sto garantuje da bi se radovi na obnovi izvodili u skladu sa visokim profesionalnim
standardima i izvornim projektom. Postoji viSe ideja, vizija, pa ¢ak i nacrta — u rasponu od
muzeja do administrativne namene, ili kombinacije tih funkcija.

U taj deo rada ukljuceni su i studenti: 2022. godine, Arhitektonski fakultet Univerziteta u
Beogradu organizovao je konkurs o buduénosti GeneralStaba, upravo radi istrazivanja
mogucnosti njegove obnove'™.

S obzirom na sve navedeno, procenjujemo da projekat koji vodite, gospodine Kusner, nije u
interesu gradana Srbije. Va$ projekat tezi da ,revitalizuje” prostor tako Sto ¢e ukloniti
njegove istorijske slojeve i zameniti ih novim kompleksom od 280.000 m? stambenih,
komercijalnih i turistiCkih objekata. To bi, u stvarnosti, koristilo samo vrlo malom delu
najbogatijin pojedinaca iz Srbije i inostranstva, a na Stetu stanovnika Beograda i Srbije.

»Memorijalni muzej” NATO bombardovanja, prema dokumentima koje je objavila Stampa,
trebalo bi da zauzme 1% ukupne izgradene povrsine. Ovaj podatak je Sokantan za mnoge
nase gradane. Kao sto je objasnjeno u prethodnom poglavlju, on predstavlja i drasti¢no
umanjenje ukupnog znacaja nasleda koje kompleks nosi.

Da su zakonom propisane procedure bile poStovane, uz obavezno Siroko u¢esce stru¢ne
javnosti i gradana, Va$ projekat bi bio odbijen. Upravo zbog toga su Vas aktuelne viasti
usmerile u ovom pravcu. A taj pravac, gospodine Kusner, vodi u slepu ulicu.

3. Put ka reSenju

Gospodine Kusner, sve navedeno ukazuje da se ovaj projekat moze dalje sprovoditi jedino
kroz ozbiljna i neprekidna krsenja srpskih i medunarodnih zakona. Videli smo kako je, nakon
Sto je proslog maja otkriven falsifikat dokumentacije, VaSa kompanija reagovala oprezno i

10 Pogledati rezultate konkursa na ovoj adresi.

13


https://www.arh.bg.ac.rs/2022/05/24/izlozba-radova-rezultata-studentskog-konkursa-za-idejno-resenje-rekonstrukcije-zgrada-generalstaba/

izjavila da je sudbina projekta neizvesna''. Takode smo videli kako aktuelni predsednik
Srbije, naprotiv, insistira da nece biti zaustavljanja projekta.

Zbog toga dovodimo u pitanje informacije koje Vi i Vasi partneri dobijate, te smatramo
svojom profesionalnom duznos$c¢u da apsolutno jasno predocimo stanje stvari u ovoj fazi:

e Da bi se s projektom nastavilo, bi¢e potrebna serija viSestrukih, kontinuiranih i
ocCiglednih kr$enja zakona.

e Tuzilastvo veé vodi istragu i priblizava se samom vrhu izvr$ne vlasti.

e Javno nezadovoljstvo zbog projekta raste iz dana u dan. Ogorc¢enje koje vidimo
zbog investicionog ugovora vece je nego kod drugih kontroverznih investicionih
projekata, pa ¢ak i ve¢e nego u slu€aju projekta rudarenja litijuma Rio Tinta.

Na$ profesionalni savet je da se povucete — i to brzo.

Ovo je nepotreban poslovni rizik, i finansijski i reputacioni. Beograd i Srbija imaju veliki broj
izvanrednih lokacija na kojima se projekti mogu razvijati bezbedno, uz postovanje zakonskih
procedura i u skladu s potrebama stanovnistva. Steta je $to je doslo do tako ozbiljnog
nesporazuma u vezi sa ovom konkretnom lokacijom.

U skladu sa ugovorom koji ste potpisali, snazno Vam preporu¢ujemo da poSaljete dopis o
raskidu ugovora. Razumemo da biste, na osnovu svih navedenih informacija, mogli s
pravom zakljuciti da ste namerno bili pogresno informisani i potraziti naknadu na koju imate
ugovorno pravo.

Medutim, imajuci u vidu snazno protivljenje projektu u Srbiji, smatramo da bi zahtev za
finansijsku naknadu naneo nepopravljivu Stetu ugledu Vaseg brenda.

Savetujemo dva mogucéa koraka:
e Potpuno odricanje od naknade.
e Doniranje sredstava organizacijama koje se bave zastitom kulturnog nasleda Srbije i
brigom o deci u Srbiji — dvema oblastima koje su dramati¢no nedovoljno

finansirane, uprkos tome $to su klju€ne za o€uvanje i negovanje proslosti i
buducnosti srpskog drustva.

L Trump-Kushner Hotel Project in Serbia Hits a Snag: Alleged Forgery”, The New York Times, 14. maj, 2025.

12 “Vuci¢ Says No Halt To Kushner's Trump Hotel Project In Belgrade Despite Forged Document”, Radio Slobodna Evropa,
16. maj, 2025.
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https://www.nytimes.com/2025/05/14/us/politics/trump-kushner-hotel-serbia.html
https://www.rferl.org/a/serbia-kushner-hotel-project-forgery-trump-vucic/33416124.html

Addendum: Lista organizacija koje podrzavaju
Deklaraciju o buduénosti Beogradskog sajma i
zgrada Generalstaba

Podrsku Deklaraciji o sudbini Beogradskog sajma i zgrada GeneralStaba izrazile su sledece
profesionalne, akademske i organizacije civilnog drustva:

1. Srpska akademija nauka i umetnosti (SANU) / Odeljenje umetnosti i Odeljenje tehnickih
nauka

2. Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu

3. Gradevinski fakultet Univerziteta u Beogradu

4. Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu / Katedra za prostorno planiranje

5. Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu / Katedra za istoriju umetnosti

6. Akademija arhitekture Srbije (AAS)

7. Akademija inzenjerskih nauka Srbije (AINS)

8. Udruzenje arhitekata Srbije (UAS)

9. Drustvo arhitekata Beograda (DAB)

10. Drustvo arhitekata Novog Sada (DaNS)

11. Drustvo arhitekata NiSa (DAN)

12. Drustvo arhitekata Valjeva (DAV)

13. Drustvo arhitekata Zrenjanina (DAZ)

14. Drustvo vranjskih arhitekata (DVA)

15. Savez gradevinsnkih inzenjera Srbije (SGIS)

16. SFERA - Medijska platforma za dijalog i promociju arhitekture

17. Drustvo konzervatora Srbije (DKS)

18. Institut za Arhitekturu i Urbanizam Srbije (IAUS)

19. Institut za filozofiju i druStvenu teoriju, Univerzitet u Beogradu / Laboratorija za teoriju,
stvaranje i politiku prostora (PerspectLab)

20. Do.Ko.Mo.Mo Srbija (Nacionalna sekcija medunarodne grupe za dokumentaciju i
konzervaciju gradevina, mesta i celina modernog pokreta u arhitekturi)

21. Evropa Nostra Srbija

22. ICOMOS Srbija (Medjunarodni savet za spomenike i lokalitete i Nacionalni komitet Srbije)

23. Udruzenje urbanista Srbije (UUS)

24. Udruzenje pejzaznih arhitekata Srbije (UPAS)

25. Asocijacija prostornih planera Srbije (APPS)

26. Zensko arhitektonsko drustvo (ZAD)

27. Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI)

28. Centar za ekperimente i urbane studije (CEUS)

29. Ministarstvo prostora (MP)

30. Nova planska praksa (NPP)

31. Beogradska Internacionalna Nedelja Arhitekture (BINA)

32. Klub admirala i generala Srbije (KAGS)

33. Srpska asocijacija za rusenje, dekontaminaciju i reciklazu (SDA)

34. Kulturna stanica Bastinar - mlin Perlez

35. Medunarodno udruzenije likovnih kritiCara AICA - sekcija Srbija

36. Udruzenje likovnih umetnika Srbije (ULUS)
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https://www.u-a-s.rs/item/591-d-l-r-ci-sudbini-b-gr-ds-g-s-i-g-n-r-lsh-b.html
http://do.ko.mo.mo/

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.

Udruzenje likovnih umetnika primenjenih umetnosti i dizajnera Srbije (ULUPUDS)
Asocijacija nezavisne kulturne scene Srbije (NKSS)

Nacionalni komitet ICOM SRBIJE

Muzejsko drustvo Srbije (MDS)

InZzenjerska komora Srbije (IKS) — izvrSni odbor niSke sekcije arhitekata

Gradevinsko arhitektonski fakultet u NiSu (GAF)

Fakulteta tehni€kih nauka u Novom Sadu — departman za arhitekturu i urbanizam (FTN)
Srpsko arheolosko drustvo (SAD)

Fakultet primenjenih umetnosti Univerziteta umetnosti u Beogardu (FDU) - Katedra za
konzervaciju i restauraciju

Studentski kreativni istrazivacki centar arhitekture (SKICA)

Studentski kolektiv Ansambl GeneralStab (AG)

Zasposleni u Republickom zavodu za zastitu spomenika kulture

Zaposleni u Zavodu za zastitu spomenika kulture grada Beograda

Zaposleni u Pokrajinskom zavodu za zastitu spomenika kulture Patrovaradin

UNESCO katedra za kulturnu politiku i menadzment, Univerzitet umetnosti u Beogradu
Udruzenje dramskih umetnika Srbije (UDUS)

Srpsko arhitektonsko drustvo (SAD)

Udruzenje likovnih umjetnika primijenjenih umjetnosti i dizajnera Vojvodine (UPIDIV)
Savez udruzenja likovnih umetnika Vojvodine (SULUV)

Medunarodna podrska:

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.

71.
72.
73.
74.

Arhitektonski Forum Crne Gore (AFCG)

Strukovna komora arhitekata Inzenjerske Komore Crne Gore

Udruzenije arhitekata Slovenije

Savez arhitekata Crne Gore

Arhitektonski fakultet u Podgorici, Crna Gora

Fakultet za arhitekturu Univerziteta u Ljubljani

Fakultet za gradevinarstvo, promet i arhitekturu Univerziteta u Mariboru

Drustvo arhitekata Maribora (DAM)

Komora za arhitekturu i prostor Slovenije (ZAPS)

InZenjerska komora Slovenije (IKS)

Drustvo arhitekata Ljubljana (DAL)

Muzej arhitekture i dizajna Slovenije (MAO)

Drustvo slovenackih konzervatora i restauratora

Medunarodni savet za spomenike i gradove - IKOMOS (Internacional — International Council
on Monuments and Sites — ICOMOS)

DOCOMOMO International — medunarodna organizacija grupe za dokumentaciju i
konzervaciju gradevina, mesta i celina modernog pokreta u arhitekturi

Europa Nostra — pan-evropska federacija za oCuvanje kulturnog nasleda

Drustvo arhitekata Skoplja, Makedonija

Savet arhitekata Evrope (Architects Counsil of Europe - ACE)

Medunarodna unija arhitekata - generalni sekretarijat (International union of architects (UIA)
general secretariat)
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75. UdruZenja arhitekata Bugarske (Union des architects en Bulgarie - UAB)
76. UdruZenje arhitekata Ceske (Society of Czech architects)

Do danas, osim navedenih institucija, organizacija i asocijacija, podrSku Deklaraciji o sudbini
Beogradskog sajma i GeneralStaba potpisalo je do sada i 6772 profesionalaca u oblasti arhitekture,
gradevine, zastite kulturnog nasleda, umetnosti, kulture, istorije i prava.
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